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moeten zetten om tot een gedegen
advies te komen”, beaamde Jacobine
Geel tijdens haar introductie. Zij zal
als voorzitter de groep leiden in het
proces om uiteindelijk in november
een goed doordacht advies richting
kabinet te sturen. 

Na het officiële gedeelte in de oude
zaal van de Tweede Kamer deelden
de ministers Zalm en Pechtold
persoonlijk de 142 Burgerforum-
tassen uit aan de kersverse leden. Die
grepen daarbij meteen de kans om
met een van de twee ministers  op
de foto te gaan. Ook kregen de
Burgerforumleden meteen een eerste
kennismaking met de pers. Zo was
een aantal diezelfde avond al te zien
in het NOS Journaal en opende de
Volkskrant pontificaal met vijftien
portretten van Burgerforumleden.
De avond eindigde met een
kennismakingsdiner in het WFCC
(World Forum Congres Center), waar
de verschillende Nederlanders uit het
hele land elkaar beter konden leren
kennen en waar ze gezamenlijk
nadachten over huisregels voor de
komende maanden.  Daarbij stond
respect voor elkaar centraal. 

Een dag later, zaterdag 25 maart was
de eerste scholingsbijeenkomst. In
totaal zijn er vijf weekends, waarin
de leden worden klaargestoomd om
vanaf mei hun werk in het land te
doen. Dat werk houdt in het
inventariseren hoe er in ons land
over het kiesstelsel wordt gedacht en
het in debat gaan met andere
Nederlanders hierover. In het najaar
gaat het Burgerforum met elkaar in
discussie, waarna ze met een
eenduidig advies moet komen, dat in
de vorm van een eindrapport wordt
aangeboden aan het kabinet.

Het grootste aandeel deelnemers in het
Burgerforum vormt de leeftijdscategorie
31-40 jaar (25%), gevolgd door 41-50
jaar (22%), 21-30 jaar (18%), 51-60
jaar (17%), 61-70 jaar (9%) en 71-80
jaar (3%). De jongste deelneemster is
19 jaar en de oudste is een man van 85

Burgerforumleden aan het woord:
Irene Borgman-Overwater (36 jaar) uit Aalsmeer: 

“Nu om onze mening wordt gevraagd
moeten we die ook geven”

Het moet een vreemd gezicht

zijn geweest voor het groepje

Engelse toeristen op het

Binnenhof vrijdagmiddag 24

maart. 142 Nederlanders die op

elkaar gedrukt staan en

allemaal naar boven zwaaien

naar een fotograaf, die in een

kraan erboven hangt. Een korte

uitleg gaf de toeristen een

beetje een idee van het unieke

project dat op dat moment van

start ging.

Ondanks de koude wind klaagde
niemand in de groep. Geduldig
lieten ze zich door de fotograaf en
zijn helpers op de plek zetten
binnen de contouren van
Nederland, dat in een aantal lijnen
op het Binnenhof was uitgelegd.
Het was tekenend voor de
motivatie van de 142 Nederlanders,
die allemaal gedreven zijn om
samen naar iets goeds toe te
werken. “Wij zullen de komende
maanden onze schouders eronder

Niemand van de 142 op vrijdag

geïnstalleerde Burgerforumleden

wist wat hem of haar zaterdag

precies te wachten stond. Zou het

moeilijk zijn? Wat zouden zij leren?

Hoe zouden zij dat leren? Het

kiesstelsel is een lastig onderwerp,

waar nog zaterdagmorgen bijna

niemand iets vanaf wist.

De vergaderzaal in het World Forum
Congress Center  was opgesteld in
carrévorm voor het plenaire gedeelte.
Jacobine Geel opende de dag en gaf het
woord aan één van de deskundigen:
Henk van der Kolk van de Universiteit
Twente. Hij is universitair docent
politicologie en leerde de leden van het
Burgerforum over de drie ‘bouwstenen’
van een kiesstelsel: de kiesformule, de
stemprocedure en de districtsindeling.
Het ontdekken van de betekenis van
deze bouwstenen gebeurde met behulp
van stemkastjes, die aan elk Burger-
forumlid waren uitgedeeld. Iedereen kon
achtereenvolgens stemmen over kleuren
bloemen, hun voorkeur voor snoep/koek
en chocola, en voor bepaalde feestacts,
zoals zang, dans, mime. Naar aanleiding
van de uitslag werden er veel
uiteenlopende vragen gesteld. Henk van
der Kolk beantwoordde de meeste
vragen direct. Hij werd daarbij geholpen
door Henk Kummeling, hoogleraar
staats- en bestuursrecht aan de
Universiteit Utrecht. De twee “Henken”

Hoe is het Burgerforum gevormd?

“Ik vond afgelopen weekend ontzettend gezellig en
heel erg goed georganiseerd. We zijn behoorlijk in de
watten gelegd. Om eerlijk te zijn heb ik me nooit zo
erg verdiept in wat voor soort kiesstelsels er zijn. Wat
ik daarom erg prettig vond is dat we zaterdagochtend
eerst uitleg kregen. Diezelfde middag gingen we er
meteen zelf mee aan de slag. Op die manier blijft het
juist goed hangen. Van te voren had ik geen

verwachtingen over mijn medeburgerforumleden. Ik dacht, ik zie het vanzelf.
Het beeld dat ik van te voren ongeveer had kwam aardig overeen. Zoals niet
al te veel mensen met bijvoorbeeld een Surinaamse of Turkse achtergrond of
veel beroepen als een schoonmaker of een directeur van een groot bedrijf. Ik
heb het idee dat de meeste mensen wel wat hebben gestudeerd al is het de
lagere detailhandel. Een ding hebben we volgens mij gemeen. We hebben
allemaal het gevoel dat we in Nederland altijd zoveel lopen te mopperen. En
nu we in dit Burgerforum een keer om onze mening worden gevraagd,
moeten we die ook geven. Dat is ook in mijn geval zo.”

Burgerforum trapt af op Binnenhof
Op 13 maart trok voorzitter Jacobine Geel samen met minister

Pechtold, onder toeziend oog van een notaris de 140 namen van de

mensen die  samen het Burgerforum Kiesstelsel zouden vormen.

Daarbij zijn zeventig mannen en evenveel vrouwen geselecteerd naar

rato over de provincies. 

Kersverse Burgerforumleden krijgen kiesstelsel in de vingers
nemen samen de scholing in de
komende bijeenkomsten van het
Burgerforum voor hun rekening.
Aan het einde van de ochtend kreeg
de groep meer te horen over de
verschillende cursussen die zij ter
ondersteuning van hun werkzaam-
heden als burgerforumlid, kunnen
gaan volgen, zoals bijvoorbeeld
computervaardigheden, leren
presenteren, debatteren, plannen en
omgaan met de media. Na een
welverdiende lunch werden de leden
verdeeld in zeven workshops,  waarin
zij zelf aan de slag gingen met de
nieuwe geleerde begrippen van de
ochtend. De workshops hadden als
doel de betekenis van de
bouwstenen ook echt ‘in de vingers
te krijgen’ en elkaar wat beter te
leren kennen. Studenten staatsrecht
en politicologie begeleidden de
Burgerforumleden tijdens de
workshops, samen met de leden van
het secretariaat. Met een eigen

aangewezen voorzitter ging elke
workshopgroep fanatiek aan de slag
met de bouwstenen en fictieve
verkiezingsuitslagen die het secretariaat
had verzonnen. Sommige begrippen
bleken nog best lastig, maar uiteindelijk
keerde iedereen terug naar de plenaire
zaal met het gevoel meer te weten
over kiesstelsels. De lastige begrippen
komen zeker nog terug tijdens de rest
van de scholingsfase. De eerste
scholingsdag werd afgesloten met een
quiz over verkiezingen en kiesstelsels
aan de hand van filmfragmenten en
foto’s. Presentatie hiervan lag in
handen van niemand minder dan Astrid
Joosten. Na in groepen van twaalf
personen strijden ging de finale tussen
individuele Burgerforumleden. Beleids-
medewerker Pien van den Eijnden van
het secretariaat: “Het was leuk om te
zien dat de energie die van de groep
uitging aan het einde van de zaterdag-
middag nog even groot was als aan het
begin van de dag. De kop is er af!”

jaar. De loting was live via de
internetsite van het Burgerforum te
zien. Op 11maart was een eerdere
poging om te loten niet gelukt. De
geselecteerden van de eerste loting
werden automatisch reserveleden.
Enkele van hen zitten inmiddels dan

ook in het Burgerforum. Omdat tot
op de dag van 24 maart een aantal
mensen onbereikbaar was, heeft het
secretariaat besloten een aantal extra
mensen uit te nodigen. Zodoende is
uiteindelijk het aantal leden op 142
gekomen.
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Burgerforum  voor de
komende tijd

7/8 april Scholingsweekend in 
Den Haag 

12 april Workshop 
computervaardigheden 
in Utrecht

18 april Workshop 
computervaardigheden 
in Utrecht

20 april Workshop projectmatig 
werken in Zwolle

21/22 april Scholingsweekend in 
Woudschoten 

12/13 mei Scholingsweekend in 
Woudschoten 

15 mei Workshop omgaan met 
de media in Utrecht

AGENDA

Citizens’ Assemblies of 
British Columbia (2004), 
Ontario (2006-07) and 
the Netherlands (2006) 





Ireland’s Constitutional Mini-Publics 
•  Random selection 

•  ‘mirror of society’ 
•  No ‘mandate’ 

•  Inclusive process 
•  Experts are experts not members 
•  Interest groups and advocates 
•  Politicians as ‘fellow members’ 

•  ‘Deliberation’ (facilitated small-table discussions) 
 



•  99 members 
•  66 citizens 
•  33 politicians 

•  Agenda 
•  Marriage equality; 

blasphemy; role of 
women; electoral 
reform; parliamentary 
reform, voting age; 
votes abroad… 

• Outcome 
•  43 recommendations 

presented to Parliament 

2012-2014 



• 99 citizen members 
• Agenda 

•  Abortion; climate change; 
ageing population; fixed 
term parliaments…. 

• Outcome 
•  44 recommendations 

presented to Parliament 

2016-2018 



Ireland’s Marriage Equality referendum, May 2015 
 
Turnout = 60.5% 
Yes = 62.1%; No = 37.9% 



Ireland’s Abortion referendum, May 2018 
 
Turnout = 64.1% 
Yes = 66.4%; No = 33.6% 



There’s more to a 
referendum than 
the actual vote… 
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Irish process of mixing representative and deliberative 
democracy 



 
 
• Thank you! 

•  citizenassembly.ie 
• David.Farrell@ucd.ie  


