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Deliberative Ergänzung 
oder Durchsetzungsinstrument parteipolitischer Ziele?



Teaser
Zunehmend öffnen sich Politikerinnen und Politiker für Bürgerbeteiligung und beziehen die 

Menschen in Planungs- und Entscheidungsprozesse ein. 

Sind sie dabei bereit, Entscheidungsmacht an die Bürgerinnen und Bürger abzugeben oder 

betrachten sie Bürgerbeteiligung als Durchsetzungsinstrument parteipolitischer Ziele? 

Unterliegt die Politik womöglich strukturellen Zwängen, die eine wirksame Einbeziehung 

der Bürgerinnen und Bürger verhindern? 

Und wie lässt sich das ändern?
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Einerseits:
Politiker:innen sind offen für Bürgerbeteiligung
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Andererseits:
Politiker:innen fremdeln mit Bürgerbeteiligung

Antworten von Abgeordneten des deutschen Bundestages auf die bei abgeordnetenwatch.de
gestellte Frage von Extinction Rebellion, was sie von Bürgerräten zum Klimaschutz halten:

• „Auf keinen Fall dürfen selbst ernannte Gruppen oder Räte ohne demokratische Legitimation 
die gewählten Vertretungen ersetzen.“

• „Wir brauchen keine Räte, in denen selbsternannte Gutmenschen ihren Fantasien freien Lauf 
lassen.“

• „Die Demokratie ist bereits jetzt anspruchsvoll und zeitaufwendig. Sie darf nicht durch 
zusätzliche, wenn auch gut gemeinte, Veranstaltungen mit "Eventcharakter" ineffizient
werden.“

• „Als Abgeordneter wende ich mich gegen die Abkehr von der parlamentarischen Demokratie, 
egal mit welchen hehren Zielen diese auch begründet sein sollte.“
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Woran Politiker:innen bei „Bürgerbeteiligung“ denken

noch zu viele



Was die Große Koalition 2018 versprach 
– und nicht erfüllte

„Wir werden eine Expertenkommission einsetzen, die Vorschläge 
erarbeiten soll, ob und in welcher Form unsere bewährte 
parlamentarisch-repräsentative Demokratie durch weitere Elemente 
der Bürgerbeteiligung und direkter Demokratie ergänzt werden 
kann. Zudem sollen Vorschläge zur Stärkung demokratischer 
Prozesse erarbeitet werden.“
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Abstimmung

Kooperation

Konsultation

Information

Unterschiedliches Verständnis  von „Bürgerbeteiligung“

und Bürger:innen



Handlungslogiken von Politik und Bürgerbeteiligung 
Politik Bürgerbeteiligung

dauerhaft kurzfristig

Entscheidungen treffen / Beschlüsse fassen Dialoge führen / Ideen generieren

durchsetzen vorschlagen/anregen

ergebnisorientiert prozessorientiert / ergebnisoffen

Sieg erringen/Macht ausüben Einigung erzielen

Mehrheiten finden Konsens erzielen

Kompromiss eingehen (notgedrungen) Kompromiss finden/erzielen

kontrollierbar unkontrollierbar

reglementiert ausgehandelt

aggressiv konstruktiv
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Vergebene Chancen durch Bürgerbeteiligung 
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Protest-
vermeidung

Informations-
gewinnung

(Wieder-)
Wahl

Vertrauens-
bildung

Politiker:innen müssen neue Rolle einnehmen

und neue Aufgaben übernehmen

(Verfahrens-) 
Akzeptanz

Image-
verbesserung



Rollen und Aufgaben für Politiker:innen
in der Bürgerbeteiligung

Rolle Aufgabe Maßnahme

Initiator stößt Bürgerbeteiligung an
beantragt Bürgerbeteiligung,
beschließt Beteiligungssatzung und Vorhabenlisten

Befürworter
sorgt in den politischen Gremien für ein positives 
Klima

ist Mitglied in einem Ausschuss für Bürgerbeteiligung

Gestalter gibt die Eckpunkte für Bürgerbeteiligung vor
legt Rahmenbedingungen und Ressourcen fest,
formuliert Leitlinien

Qualitätssicherer
achtet auf die Qualität von Bürgerbeteiligung und 
bittet um Rechenschaftslegung

lässt sich über Beteiligungsmaßnahmen informieren, 
berät regelmäßigen Bürgerbeteiligungsbericht

Unterstützer
unterstützt Bürgerbeteiligung öffentlich 
und wirbt für die Teilnahme daran

lädt Bürger:innen zur Teilnahme an,
Beteiligungsformaten ein und begleitet sie zu 
Veranstaltungen

Beteiliger macht bei der Bürgerbeteiligung aktiv mit
sammelt selbst systematisch Bürgermeinungen ein,
führt eigene Beteiligungsmaßnahmen durch
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Herzlichen Dank für das Interesse!
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Dr. Andreas Paust 
www.partizipendium.de – Der Bürgerbeteiligungs-Blog

Kompetenzzentrum Bürgerbeteiligung – www.gutebeteiligung.de

http://www.partizipendium.de/
http://www.gutebeteiligung.de/

